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แผนปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง

กองอำนวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
เทศบาลตำบลโนนปอแดง

ตำบลโนนปอแดง อำเภอผาขาว จังหวัดเลย
โทร.๐๔๒-๘๑๘๑๖๘/๐๔๒๘๑๘๔๒๓๔

โทรสาร ๐๔๒ - ๘๑๘๒๙๓
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บทท่ี 1

ข้อมูลทัวไป

   ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต
    เทศบาลตำบลโนนปอแดง ตั้งอยูท่ี ๑๙๑  หมู  ๔  ตำบล โนนปอแดง  อำเภอ ผาขาว

จังหวัด เลย มีพื้นที่ประมาณ ๑๒๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗๖,๘๗๕ ไร   มีอาณาเขตติดตอกบัพื้นที่
ตางๆ ดังนี้

        ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลโนนปาซาง อำเภอผาขาว จังหวัดเลย
        ทิศใต  ติดตอกับตำบลผานกเคา อำเภอภูกระดึง จังหวัดเลย
        ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลทาชางคลอง อำเภอผาขาว จังหวัดเลย
        ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลผาขาว อำเภอผาขาว จังหวัดเลย
๑.๑.๒ เขตการปกครอง
         เทศบาลตำบลโนนปอแดง  แบงเขตการปกครองออกเปน ๑ ตำบล ๑๗ หมูบาน ไดแก

บานโนนปอแดง หมูที่ ๑, บานหนองอีเปย หมูที่ ๒, บานนาลอม หมูที่ ๓, บานทาสวนยา หมูที่ ๔, บานโนนกก
ขา หมูที่ ๕, บานหวยไคร หมูที่ ๖,  บานซำจำปา หมูที่ ๗,  บานพรสวรรค หมูที่ ๘,  บานซำไคร หมูที่ ๙,  บาน
ซำนอย หมูที่ ๑๐,  บานซำกกคอ หมูที่ ๑๑,  บานหวยงา หมูที่ ๑๒, บานนิยมไทย หมูที่ ๑๓, บานทรัพย
สมบรูณ หมูท่ี ๑๔, บานวังบอน หมูท่ี ๑๕,  บานปอแดง หมูท่ี ๑๖, บานศรีวิไล หมูท่ี ๑๗

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา
                               เทศบาลตำบลโนนปอแดง จำนวนประชากรทั้งสิ้น...๑๑,๑๔๔.....คน

จำแนกเปนเพศชาย.......๕,๕๘๗.......คน  เพศหญิง......๕,๕๕๗.....คน
จำนวนผูพิการ  เพศชาย....๑๖๒.......คน เพศหญิง.......๑๓๘........คน
จำนวนผูปวยติดเตียง................คน
จำนวนครัวเรอืน  ๓,๔๑๕  ครัวเรือน
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ

   (ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎร/งานพัฒนาชุมชนของเทศบาลตำบลโนนปอแดง)
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ

ประชากรสวนใหญของ  เทศบาลตำบลโนนปอแดง ประมาณรอยละ  ๘๐ ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก ดานคาขาย ประมาณรอยละ ๒๐ เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรทีเ่หมาะสมกับ
การเพาะปลูก /การคาขาย

          (ที่มา : ขอมูลวามจำเปนพื้นฐาน สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอผาขาว
๑.๑.5  สถานที่สำคัญ (ระบุพิกัดทางภูมิศาสตร) ระบุพื้นที่เปนหมูบาน

   สถานทีร่าชการ................๙..................แหง
   สถานบรกิารสาธารณสุข..........๑๐.......แหง
   สถาบนัการศึกษา.................๙..............แหง
   สถานทีต้ั่งทางศาสนา..........๒๑............แหง
   พ้ืนทีท้ิ่งขยะ........................๑...............แหง
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-๒-

๑.๑.๖  สาธารณูปโภค (ระบุพิกัดทางภูมิศาสตร) ระบุพื้นทีเ่ปนหมูบาน
 ไฟฟา       ๑๗    แหง
 ประปา      ๑๗    แหง
 ถนน         ๑๗    สาย
 รถโดยสาร    ๑    สาย
 การสื่อสารและโทรคมนาคม  ๕  แหง
๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก)
         เทศบาลตำบลโนนปอแดง มีเสนทางคมนาคมที ่สำคัญสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวาง เทศบาลตำบลทาชางคลอง องคการบริหารสวนตำบลโนนปาซาง องคการบริหารสวนตำบล   ผาขาว
องคการบริหารสวนตำบลบานเพิ่ม ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวง
หมายเลข ๒๑๔๑

๑.๑.๘ แหลงแมน้ำลำคลอง
         เทศบาลตำบลโนนปอแดง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุม มีลำหวย

และหนองน้ำกระจายอยูท่ัวไป มีลำหวยไดแก
-  ลำน้ำพวย ไหลผานพื้นที่หมูบานโนนกกขา  หมูที่  ๕, บานศรีวิไล  หมูที่ ๑๗,

บานทาสวนยา หมูที่ ๔, บานโนนปอแดงหมูที่ ๑, บานพรสวรรค หมูที่ ๘,
    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่เทศบาลตำบลโนนปอแดง สวนใหญเกิดภัย
จากอุทกภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากพื้นที่ราบลุมติดภูเขา เมื่อมีฝนตกชุกจะทำใหมีน้ำทวมขังโดยเฉพาะในพื้นที่
หมูท่ี ๔ บานทาสวนยา ที่เกิดภัยขึ้นบอยครัง้ และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ี
ไดรับผลกระทบตอทรัพยสิน

 ๑.๒.๒ สถิติภัย

    สถานการณสาธารณภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดงที่สำคัญที่เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียตอ
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้

พ.ศ.

จำนวนคร้ัง

ท่ีเกิดภัย

(ครั้ง)

พ้ืนท่ีประสบภัย

(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย
มูลคา

ความเสยีหาย
(ลานบาท)

จำนวน
ครัวเรอืน

ที่ประสบภัย

เสียชีวิต
(คน)

สูญหาย
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๕๗ ๑ ๔,๕,๑๕ - - - - -

๒๕๕๘ ๑ ๔,๑๕ - - - - -

๒๕๕๙ - - - - - - -

๒๕๖๐ - - - - - - -

๒๕๖๑ ๓ ๒,๔,๑๕, - - - - -

๒๕๖๒ ๒ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙,๑
๐,๑๓,๑๔,๑๕,๑๗

๑๑๘ - - - ๒๔๐,๕๑๙

รวม - - - - - - -
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-๓-

(1) อุทกภัย

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดง

(ท่ีมา : .งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี..๒๒...เดือน................พ.ศ.........)

(2)  วาตภัย

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดง

พ.ศ.

จำนวนคร้ัง

ท่ีเกิดภัย

(ครั้ง)

พ้ืนท่ีประสบภัย
(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย
มูลคา

ความเสียหาย
(ลานบาท)

จำนวนบานเรือน
ที่เสียหายทั้งหลัง

(หลัง)

จำนวนบานเรอืน
ที่เสียหายบางสวน

(หลงั)

๒๕๕๗ - - - - -

๒๕๕๘ - - - - -

๒๕๕๙ ๓ ๖,๒,๘ - - -

๒๕๖๐ - - - - -

๒๕๖๑ ๓ ๒,๔,๑๕, - - -

๒๕๖๒ ๒ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙,๑๐,๑๓,๑๔,๑๕,๑๗ ๑๑๘ - ๒๔๐,๕๑๙

- - - - -

   (ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขอมูล  ณ  วันที่....๒๒...เดือน......กันยายน.......พ.ศ....
๒๕๖๓...

พ.ศ.

จำนวนคร้ัง

ท่ีเกิดภัย

(ครั้ง)

พ้ืนท่ีประสบภัย

(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย
มูลคา

ความเสยีหาย
(ลานบาท)

จำนวน
ครัวเรอืน

ที่ประสบภัย

เสียชีวิต
(คน)

สูญหาย
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๕๗ ๑ ๔,๕,๑๕ - - - - -

๒๕๕๘ ๑ ๔,๑๕ - - - - -

๒๕๕๙ - - - - - - -

๒๕๖๐ - - - - - - -

๒๕๖๑ ๑ ๒,๔,๑๕, - - - - -

๒๕๖๒ - - - - - - -

รวม - - - - - - -
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-๔-

(3) ภัยแลง

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง

พ.ศ.
จำนวนครั้ง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)

พื้นที่
ประสบภัย

(หมูที่/
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา

ความเสยีหาย
(ลานบาท)

จำนวน
ครัวเรือน

ที่ประสบภัย

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร)

จำนวนสตัว
ที่รับผลกระทบ

(ตัว)

๒๕๕๗ ๑ ๙ ๑๐ - - -

๒๕๕๘ ๑ ๙,๑๕ ๒๐ - - -

๒๕๕๙ - - - - - -

๒๕๖๐ - - - - - -

๒๕๖๑ - - - - - -

รวม - - - - - -

(4) อัคคีภัย

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดง

พ.ศ.
จำนวนคร้ัง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)
พื้นที่ประสบภัย
(หมูท่ี/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา
ความ

เสยีหาย
(ลานบาท)

จำนวนบานเรอืน
ที่ประสบภัย

เสียชีวิต
 (คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๕๗ ๑ ๔ ๑ - - -
๒๕๕๘ - - - - - -
๒๕๕๙ - - - - - -
๒๕๖๐ - - - - - -
๒๕๖๑ - - - - - -
รวม - - - - - -

(ที่มา : .งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. ขอมูล  ณ  วันที.่...๒๒..เดือน...กันยายน...พ.ศ..๒๕๖๓....)
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-๕-

(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งป)

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถติิการเกิดภัยจากการคมนาคมของเทศบาลตำบลโนนปอแดง

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานที่เกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลคาความเสียหาย

(ลานบาท)
จำนวน

ผูเสียชวีิต
(คน)

จำนวน
ผูบาดเจ็บ

(คน)

๒๕๕๗

๒๕๕๘

๒๕๕๙

๒๕๖๐

๒๕๖๑

รวม

(ที่มา : .โรงพยาบาลผาขาว. ขอมูล  ณ  วันที่..๒๒..เดือน....กนัยายน....พ.ศ..๒๕๖๓...

๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่เทศบาลตำบลโนนปอแดง
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี้
ตารางท่ี ๑-๓  :  ลำดบัความเส่ียงภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดง

ลำดับ
ความเส่ียงภัย

ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม ฝนตกหนัก น้ำปาไหลหลากจากเทือกเขา
2 ภัยแลง น้ำในแมน้ำแหงขอด  ฝนทิ้งชวงน้ำ ประปาไมเพียงพอสำหรับอุปโภค

และบริโภค
3 อัคคีภัย เกดิจากการเผาวัชพืชและเศษผลิตผลทางการเกษตร,ไฟฟาลัดวงจร
4 ภยัหนาว เกิดจากความหนาวเย็นแผปกคลุมมาจากประเทศจีน
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-๖-

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป
       ในชวงระยะเวลาทีผ่ านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ ้นบอยครั้งและเกิดขึ ้นเปนประจำ

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำใหเทศบาลตำบลโนนปอแดง สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก
อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา และภัยหนาว นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทาง

ถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนษุย
เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น
ตารางท่ี ๑-๔  :  ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดง เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา เทศบาลตำบลโนนปอแดงจึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี

ภัย/เดือน

ระยะเวลาที่เกิดภัย

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

อุทกภัย

ภัยแลง ฤดู
แลง

พายุฤดู
รอน

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน ปใหม

อุบัติเหตุ
ทางถนน ปใหม สงกรานต ปใหม

ภัยหนาว

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดทั้งป
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บทที่ ๒
หลักการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากข้ึนกับ
การดำเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk
Management : DRM) ซึ ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction :
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery)

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล

โนนปอแดง พ.ศ. ๒๕๖๒ ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำให
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย
แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย”
              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย

ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับพื้นที่ จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมาย
ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกีย่วกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้

ตารางที ่๒-๑ : ระดับการจดัการสาธารณภัยของประเทศ

ระดับ การจัดการ ผูมอีำนาจตามกฎหมาย
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน ควบคุมและส่ังการ
๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคมุ ส่ังการและบัญชาการ
๓ สาธารณภยัขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

ควบคุม สัง่การและบัญชาการ
๔ สาธารณภยัรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ควบคุม สัง่การและบัญชาการ

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘

 เมื ่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ ้นในพื ้นที่ เทศบาลตำบลโนนปอแดง นายกเทศมนตรี
เทศบาลตำบลโนนปอแดง) ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ
ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบติัหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน

๒.๓ ยทุธศาสตรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย
          ยุทธศาสตรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี เปนการตอบสนองตอเปาหมายการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง และวัตถุประสงคของแผนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินของประชาชน รวมถึง ความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง อยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก

ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
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                                          -๘-
เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและจัดการ

กับปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยางเปนรูปธรรม ปองกันมิใหเกิดความเสี่ยงใหม
และลดความเส่ียงท่ีมีอยูเดิม

ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ

จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื ่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน      ที ่เกิดขึ ้นทุกรูปแบบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดลอม สังคม และ
ประเทศ ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด

ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน
เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวติ และสภาวะวิถี    ความเปนอยูของชมุชนท่ีประสบ

ภัยใหกลับสู สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความ
เหมาะสม โดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย          มาดำเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอม
สราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation)
๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดงมีที่มาจาก 2
แหลงงบประมาณ ไดแก
   (๑) งบประมาณรายจายประจำปเทศบาลตำบลโนนปอแดง (โครงการที่ใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น)
   (๒) งบประมาณอื่นๆ งบกลางของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง

๒.๔.๑ ภาวะปกติ
    (๑) เทศบาลตำบลโนนปอแดง จัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. .
เทศบาลตำบลโนนปอแดง. โดยกำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้
     - แผนและขั้นตอนของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ในการจัดการใหมีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอื่นในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย
                       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพื่อใชใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง

        (๒)  เทศบาลตำบลโนนปอแดง ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ี
อาจจะเกิดข้ึน

 (3) เทศบาลตำบลโนนปอแดง ดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑการใช
จายเงินสะสม เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอำนาจหนาที่ และสนับสนุนการดำเนินการตาม
นโยบายรฐับาล ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท. 0808/ว 7272 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2560

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)
          เทศบาลตำบลโนนปอแดง นำเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไปใชจาย
เพื ่อบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนที ่ประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน ตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอ ใหโอนเงิน
งบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นที่ยังไมมีความจำเปนเรงดวนที่ตองใชจาย ไปตั้งเปน
งบประมาณสำหรับจายเพิ่มเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไขเพิ่มเติม
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-๙-

แผนภาพที่ ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง
  ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตำบลโนนปอแดง
         การดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ใน เทศบาลตำบลโนนปอแดง จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแตระดบัประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง ตองมีการ
เชื่อมโยงและ รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัย
ในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย

๒.๕.๑ ระดับนโยบาย
         (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)

    มีหนาทีก่ำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ
พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

(๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)
    มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัตแิละประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม

(๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
มีหนาที ่จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอผู วาราชการจังหวัดเพ่ือ

ประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอืน่ๆ

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื ่นที ่ ย ั งไมมี
ความจำเปนไปตั ้งเปนงบประมาณ
สำหรับจายเพ่ิมเติม

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ. ๒๕63 หนา ๑๑

                                                      -๑๐-
๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ

          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.)
      ทำหนาที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสาน           การ

ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ           และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดบั ๓) มรีฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย
และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิง่ (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรบั
มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

(๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปนผูอำนวยการ
มีความรับผิดชอบ ดังนี้

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพรอม
ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ

      (๒.๒) ภาวะใกลเกดิภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ
รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย
เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนการประกอบกำลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบรูณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณ
และแจงเตือน พรอมทั้งเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรฐัมนตรี        ท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔)

     ท้ังน้ี ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาท่ีเปนสวนหน่ึง
ในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔)

(๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการจังหวัด
ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ

(๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.)
      ทำหนาที ่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัด
หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เปนผูอำนวยการ
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                                                      -๑๑-

(๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) ทำ
หนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั และเผชิญเหตุ เมื่อเกดิสาธารณภัยข้ึน
พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโนนปอแดง ใหสอดคลอง
และเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผู อำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตำบลทาชางคลอง หรือ
เขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ

  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกบัอำเภอ
          (1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอ ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ

           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจาก
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

 ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง และสาธารณภัยมี

ความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถิ่น เทศบาลตำบลโนนปอแดง รายงานผูอำนวยการอำเภอ
พรอมทั้งประสาน     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง  ซึ่งมีพื้นท่ี
ต ิดตอหรือใกลเคียง) ใหสนับสนุน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที ่เก ิดขึ ้น ด ังมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ซึ่งมีพื้นที่ติดตอ
หรือใกลเคียง) ใหผูอำนวยการทองถิ่น เทศบาลตำบลโนนปอแดง ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน

๒.๗.3 การปฏิบตัิรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง เปน

ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่ง
การ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได โดยมีแนวทางและขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้

         (๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง
(กรณีเกิด   สาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั และการชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย    ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ

         (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล
ในจังหวัดจัดเจาหนาที ่ประสานงานกับ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ตลอด ๒๔ ชั ่วโมง พรอมอุปกรณและ
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได

         (๓) เทศบาลตำบลโนนปอแดง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมกับ
องคการ  สาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อ
การปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ
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                                      -๑๒-

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผูอำนวยการหรือเจาพนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 27 (5)
            (๕) กรณีที ่ไดรับการประสานจาก เทศบาลตำบลโนนปอแดง หรือหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ
และใหรายงานตัว      ที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง หรือผูอำนวยการทองถิ่น เพื่อรบั
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานทีเ่กีย่วของในการรักษาความปลอดภัยในสถานทีเ่กดิเหตุ และพื้นทีร่องรบัการอพยพ
ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้ง
ลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภยั
ไปยังทีป่ลอดภัยหรือพืน้ท่ีรองรับการอพยพ
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บทท่ี 3
การปฏิบัติกอนเกิดภัย

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ฉบับนี ้ มุง
ดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือ
สรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการดำเนินงานดานการ
ปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้

ความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทำใหเกิดความสูญเสีย
ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึง่ ณ หวงเวลาใดเวลาหน่ึง
ในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเกีย่วของกับความเส่ียง ดังน้ี

ความเสีย่ง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability)
ศักยภาพ (Capacity)

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซึง่
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรอื
องคประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีเสีย่งและอาจไดรับความเสียหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถงึ ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเปนปจจัยท่ีทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน

ศักยภาพ (Capacity) หมายถ ึง ความสามารถท ี ่จะกระทำการอยางใดอย างหน ึ ่ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น

    ๓.1 การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย
  การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิด
ผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยง

อยางมีระบบ โดยขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ไดแก
ขั ้นที ่ ๑ การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และ

พิจารณาถึงขอมูลในอดีต
ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย
ขั้นที่ ๓ การประเมินความลอแหลม
ขั้นที ่๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง
ขั้นที่ ๖ การจัดทำขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง
ขั้นที่ ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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ดังนั้น เพื่อใหการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    กอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง จึงกำหนดใหจัดทีมประเมินความเสี่ยง
จาก     สาธารณภัย เพ่ือเขาสำรวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปนขอมูล
ในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่งการใน
การรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแก

(๑) การกำจดัความเสีย่ง (การปองกันหรือหลีกเล่ียง)
(๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)
(๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย
(๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง

๓.2 แนวทางปฏิบติัในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
        ๓.2.๑ การปองกันและลดผลกระทบ
                 เนื่องจาก เทศบาลตำบลโนนปอแดง มีพื้นที่เปนที่ราบลุม มีลำหวยและหนองน้ำ

กระจายอยูทั่วไป สาธารณภัยที่ส งผลกระทบ ไดแก ภัยจากวาตภัย ภัยแลง อัคคีภัย และภัยหนาว จึงให

ความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

                 (๑) ดานโครงสราง
เทศบาลตำบลโนนปอแดง ไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่เสี่ยง

ภัยแลว และไดจัดสรางเสนทางคมนาคมเพื่อสงกำลังบำรุง ปายสัญญาณ ฯลฯ ขึ้น เพื่อใชในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

                 (๒) ดานไมใชโครงสราง
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตางๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดย เทศบาลตำบลโนนปอแดง ไดมีการดำเนินการ ดังนี้
              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื ้นที่
กับหนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกดิอัคคีภยั เชน การใหขอมลูขาวสารทีถู่กตองแกประชาชนเกี่ยวกับ
สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพื้นที่ พรอมทั้งจัดเก็บ
ขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยที ่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน

๓.2.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย
การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพื่อใหประชาชนหรือ

ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย
โดย เทศบาลตำบลโนนปอแดง มีการดำเนินงาน ประกอบดวย

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัตโิดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)
    ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย เนื ่องจากชุมชนตองอาศัยอยู ในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน
ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
วางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
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ของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง
กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ในขั้นตอนการเตรยีมความพรอม ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภยัหรือฟนตัวจากสาธารณภัยที ่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้

(1.1) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชน
เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปนแผน
ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน

(1.2) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกบัสาธารณภัย
(1.3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื ่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ นฟูชุมชน

หลังจากเกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับ
อำเภอและระดับจังหวัด เพื่อใหแผนมีบูรณาการและตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง

(1.4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยระดับครัวเรือน เชน การสรางบานเรือนใหมี
ความแข็งแรงและอยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัย

(1.5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบาง
เพื่อใหมีศักยภาพมากขึ้น

(1.6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน

(1.7) เตรียมสิง่ของยังชีพท่ีจำเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย
         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
      เปนเครื ่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพิ ่มศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัตงิานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง และแผนเผชิญเหตุสาธารณภยัใหมีความสมบูรณมาก
ย่ิงข้ึน    ทัง้น้ี การฝกการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติ
ตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/หมูบาน ดำเนนิการฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ

(๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทำหนาที่เฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื ่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกบักองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึน้ไป และ
หนวยงานที่เกี่ยวของเชนกรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทานกรมทรัพยากรน้ำกรมอุทกศาสตร
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสือ่ตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวงั ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย
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-๑๖-

   (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมลูขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ  ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะ
คุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนในเหตุการณ
ที่จะเกิดขึ้น และใหความสำคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณพีิเศษ เชน ผูพิการ    ทั้งน้ี ความถี่ของการแจง
ขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย
         (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน
        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย
รวมทั้งทำหนาทีเ่ฝาระวงั ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลโนนปอแดง  แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่
ไดรับ     และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน

(๔) การเตรียมการอพยพ
 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง มี

แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้
 (๔.๑) จัดทำแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ

ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นท่ี
รองรับการอพยพใหอยูในพื้นที่ที่เหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผู รับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน
การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและ
การจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ

 (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ
 (4.3) ใหความสำคัญกบักลุมเปราะบางซึง่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก

สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูปวย เปนตน โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง รวมกับ
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด

 (4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปา
ที่มีของมีคา เงินสด เอกสาระสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาทีจ่ำเปน

(๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว
 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง มี

แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้
 (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว
 (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพกัพิง

ช่ัวคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูนำชุมชน กรณีโรงเรยีนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอำนวยการ
โรงเรียน

 (๕.๓) ปจจัยความจำเปนข้ันต่ำของศูนยพักพิงช่ัวคราวอ่ืนๆ
 (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน
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-๑๗-

ขอพิจารณาในการเลอืกสถานทีต้ั่งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้

ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีต้ังของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีต้ัง

ความปลอดภัย - ปลอดภัยจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ

- ปลอดภัยจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว

การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน)

สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพื้นที่

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยูเดิม ทั้งการประปา

สุขาภิบาล และการจัดการขยะ

- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญที ่สุด เนื ่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยังสามารถ

หาทางเลือกอื่นที่ไมพึ่งพาโครงสรางพื้นฐานของเมืองได

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั ่วคราว

โดยไมจำเปน

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถิ่น

- การเขาถึงที่ทำงาน

- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย

- มีการสำรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศยัในศนูยอพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถอืประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม

และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว

- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู

อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว

(๖) การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย
 กองอำนวยการปองก ันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโนนปอแดง

จะจัดทำโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจำศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/หมูบาน ที่มี
ความพรอมเปนลำดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้

 (๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย
 (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวติที่อาจเกิดขึ้น
 (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได

เม่ือเกิดสาธารณภัย
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-๑๘-

(๗) แผนการบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)
   แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        ในสถานการณเมื่อ
เกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวกิฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ   ไมสามารถ
ใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ  จึงตองจัดทำแผนการ
บริหารความตอเนือ่ง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ ้น เพื ่อเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจของ
หนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง
เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแต
ในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ
สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง
จึงเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต           เพื่อ
ดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที ่กำหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับ    ความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังน้ี

(7.๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง
(7.๒) ขอบเขตสถานการณความเสี ่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ
(7.๓) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง
(7.๔) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ
      - บทบาทหนาที่และความรับผดิชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล

ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ
      - ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน
      - การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ
      - ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต
   ฯลฯ

    ๓.๓ พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย
เมื ่อมีการวิเคราะหความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพื้นที่เสี่ยงภัยและปจจัยที่

ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรง
กับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือ
กับสถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผล
การประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
ที่สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

 จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโนนปอแดงจึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ดังนี้
๓.4 การแจงเตือนภัย

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัย
ใหเฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลือ่นยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดภัย
เพื่อสงขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน
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                                      -๑๙-

 ๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา
         เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บ งชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื ้นท ี่ท ี่มี

ความเสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง
ทั้งนี้ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง  แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิด
สาธารณภัย    ไมต่ำกวา ๑๒๐ ชั่วโมง

๓.4.๒ การแจงเตือนภัย
          (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพื้นที่     อาจ

ไดรับผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพืน้ท่ีทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไม
ต่ำกวา ๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเอง

ใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ใหนำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก    กอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย

   (๒) วิธีการแจงเตือนภัย
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน
 (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน

วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรน

เตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสญัญาณเสียงที่กำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัย
ประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ

3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย
 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไวซึ ่งเทศบาลตำบลโนนปอแดงไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้

สีแดง หมายถึง สถานการณอยู ในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยู แตใน
สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ
สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กำลังควบคุม
สถานการณใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด
สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสีย่งอันตราย มีแนวโนม ที่สถานการณ
จะรุนแรงมากขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวงั ใหติดตามขอมลูขาวสาร
อยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปน
ประจำ
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                                             -๒๐-

๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย
 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโนนปอแดงจัดชุดเฝาระวังและติดตาม

สถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัยเพื่อเปนการ
ยืนยันการส่ือสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้

         (1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
กำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพื่อเตรียมพรอมเฝาระวัง
และตดิตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภยัมายังกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโนนปอแดงทางโทรศัพทหมายเลข ๐๔๒-๘๑๘-๑๖๘ วิทยุส่ือสาร ความ
ถ่ี....๑๖๒.๑๕๐....MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข ๐๘๙-๐๓๗-๙๐๘๒

(2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยงักองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทาง (โทรศัพท/๐๔๒-๘๑๘๔๑๒..) ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร
ความถ่ี..............-................MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข........๐๖๓-๙๐๓๖๑๗๐.....

เฝา
ระวัง
ติดตาม

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน

การแจง
เตือน

ลวงหนา

การ
แจงเตือน

ภัย

การ
รับมือ

และ

• เฝาระวังสถานการณ
  สาธารณภัย
• เฝาระวังการ
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ
  อากาศ
• เฝาระวังระดับน้ำใน
  เขื่อน การระบายน้ำ
• เฝาระวังระดับน้ำใน
  แมน้ำ
• ติดตามระดับน้ำในคลอง
• ติดตามระดับน้ำทะเล
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล
  และแลกเปลี่ยนขอมูล
• หนวยปฏิบัติเตรียม
  ความพรอมเตรียม
  ประชาชน

• หนวยงานเฝาระวงั
  วิเคราะหขอมูล
• ประเมินความเสี่ยงภัย
• สงผลวิเคราะหเขา
  คลังขอมูล
• คาดวามีผลกระทบให
  ขอมูลแกประชาชนและ
  หนวยปฏิบัติ
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน
  ภัยลวงหนาคูขนาน
• ใหกองอำนวยการ
  ปองกันและบรรเทา
  สาธารณภัย อปท.
  จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ
  ฉุกเฉิน อปท.

• คาดวาผลกระทบรุนแรง
Command Center

  สงใหแจงเตือนภัย
• แจงเตือนประชาชนผาน
  สื่อและเครื่องมือ
  อุปกรณส่ือสารตางๆ
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน
  คูขนาน
• ประสานภาคเครือขาย
  เตรียมทรัพยากร
• ต้ังศูนยพักพิง
• การแจงยกเลิกการแจง
  เตือนภัย

• อพยพ
• บริหารจัดการ
  ศูนยพักพิง
• การรายงานสถานการณ
• การจัดการในภาวะ
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ
• การสงผูอพยพกลับ
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บทท่ี ๔
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

เมื ่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ ้น ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลโนนปอแดง  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น โดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคุม
และสั่งการ เพื่อ     ทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้ง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเกีย่วของในพ้ืนทีรั่บผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทกุภาคสวนใน
การจัดการสาธารณภัย    ทุกขั ้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับ การสนับสนนุจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ
อปท. ในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

๔.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง แบงออกเปน ๓ สวน
๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง

หมายเหตุ  : โครงสรางของศูนยปฏบัิติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรบัเปลีย่นไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย
โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉกุเฉิน

๔.๑.1 บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลโนนปอแดงมี
ดังนี้

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม

ผูอำนวยการทองถ่ิน

ศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญศูนยขอมูลประชาสมัพนัธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเชีย่วชาญ

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลโนนปอปอแดง

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุนสวนอำนวยการ

- งานคนหาและกูภัย
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล การแพทย

และสาธารณสุข
- งานรักษาความสงบเรียบรอย
- งานการจราจร
- งานผจญเพลิง
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน

ฯลฯ
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี วัตถุ

อันตราย และกัมมันตรังสี
- งานการขนสง
- งานอพยพ
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต

             ฯลฯ

- งานศูนยสั่งการ
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูลสารสนเทศ

และการรายงาน
- งานตดิตามและประเมินสถานการณ
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวัง และ

การแจงเตอืนภัย
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว
- งานรับเร่ืองราวรองทุกข
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ
- งานแผนการปองกนัและบรรเทา     สา

ธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       แผน
เผชิญเหตุของ อปท.

- งานธุรการ
                 ฯลฯ

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยส่ีท่ีจำเปน
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
- งานบริการสังคม
- งานงบประมาณ งานการเงนิและบัญชี
- งานรับบริจาค
- งานพลงังาน เชน นำ้มันเช้ือเพลิง ฯลฯ
- งานบริหารจัดการศูนยพักพงิชัว่คราว
- งานฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- งานการฟนฟูและงานชุมชน

- งานสงกำลังบำรุง
ฯลฯ
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                                          -๒๒-

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู เช ี ่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนคิการปฏิบัตทิี่เกีย่วของกับเหตุการณสาธารณภัย
ที ่เกิดขึ ้น โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมทั ้งปฏิบัติหนาที ่อื่นใดตามท่ี
ผูอำนวยการทองถ่ินเหน็สมควร

(2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน

(3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสู สภาวะปกติ คนหาและกู ภัย กู ชีพ รักษาพยาบาล
การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุ
อันตราย กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต

(4) สวนอำนวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดำเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัตงิานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลโนนปอแดงศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลโนนปอแดงฯลฯ

(5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้
           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุก  ๆดานที่จำเปน เพ่ือใหการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผู ประสบภัย
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน
           (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและ
การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ท่ี ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบคุลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ี
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน
- ฯลฯ

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ

                                                   -๒๓-

แผนภาพท่ี ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถ่ิน
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณและความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามทีผู่อำนวยการทองถ่ินเหน็สมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี

4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง มีแนวทางในการ
ปฏิบัติ ดังนี้

๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย
การออกประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภัยมวีัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผู ประสบสาธารณภัยไดตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ โดยมีรูปแบบแนวทางปฏบิัติตามหนังสอืกองบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดวนทีสุ่ด
ที่ มท 0602/ว 93 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 ดังนี้ เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก
(เขตพื้นที่ อปท. และอำเภอ) และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) โดยผูอำนวยการจ ังหวัด
ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติ ดังนี้

ผูอำนวยการทองถ่ิน

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลโนนปอแดง

สวนปฏิบัติการ

- รองนายก คนท่ี ๑
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย
- กองชาง/สวนโยธา
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล
- กำนัน
- ผูใหญบานหมูที่ ๑๐
- สมาชิกสภา เทศบาลตำบล

โนนปอแดง
- อาสาสมัครตางๆ  เชน

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม.
- ผูนำชุมชน

ฯลฯ

สวนสนับสนุนสวนอำนวยการ

- ปลัดเทศบาลตำบลโนนปอ
แดง

- สำนักปลัดเทศบาลตำบลโนน
ปอแดง

- ผูใหญบานหมูท่ี ๖
- สมาชิกสภา เทศบาลตำบล

โนนปอแดง
- อาสาสมัครตางๆ  เชน

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม.
- ผูนำชุมชน

ฯลฯ

- รองนายก คนท่ี ๒
- กองสวัสดิการและสังคม
- สำนกัการศึกษา
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
- กองคลงั
- ผูใหญบานหมูที่ ๑๔
- สมาชิกสภา เทศบาลตำบลโนน

ปอแดง
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร.

/ตำรวจบาน /อสม.
- ผูนำชุมชน

ฯลฯ

- กองวิชาการและแผนงาน
(เทศบาล)

- สำนักปลัด อบต.
(งานประชาสัมพันธ)

- ฯลฯ

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม
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                                                           -๒๔-

(๑) ใหผ ู บร ิหารทองถิ ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นแหงพื ้นที ่นั ้นในฐานะ
ผูอำนวยการทองถิน่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด
และผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย

(๒) ใหผูอำนวยการทองถ่ิน มีอำนาจสัง่การ ควบคุม และกำกับดแูลการปฏิบัตหินาที่
ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

(๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอำนวยการ
ทองถิ่นแหงพื้นที่นัน้เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่โดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให
ผู อำนวยการอำเภอและผู อำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที ่ผู อำนวยการทองถิ ่นมีความจำเปนตองไดรับ
ความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่
ของตน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว

(๔) ในกรณีที่พื้นทีท่ี่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถิ่นหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว

(๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด
ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้น
ที่จะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

(๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และ
ใหนำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนเผชิญเหตุ
ที่มีอยูมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน

(๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพื้นที่พ ิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมาย
ที่เกี่ยวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลำดับแรกๆ

(๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอำนวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการ

อำเภอเพ่ือสัง่การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอำเภอใหการสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนทีป่ระสบสาธารณภัย เพ่ือปองกนั บรรเทา และลดผลกระทบจากสา
ธารณภัยใหยุติโดยเร็ว

๔.2.2  การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
      เม ื ่อม ีการประกาศเขตพื ้นที ่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที ่เกิดขึ ้นน้ัน
เปนภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แกไขเพิม่เติม และมีความจำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายแกผู ใด
ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)
ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลงั
กำหนดตอไป โดยม ี“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอำเภอเปนประธาน
มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอำเภอ
ที่รับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.)
เพื่อประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ท้ังน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสำรวจความเสียหายจาก
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      ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ที ่รับผิดชอบตามอำนาจหนาที่ท ี่กำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผู
ตรวจสอบและกล่ันกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบติัจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวขางตน

๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
    4.3.1  แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมือ่เกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหดำเนินการ ดังน้ี

(1) เมื ่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพื้นที่ใด ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้น เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเรว็และใหแจงผูอำนวยการอำเภอที่รบัผดิชอบในเขตพื้นที่ และผูอำนวยการ
จังหวัดทราบทนัที

(2) กรณีที ่พื ้นที ่ที ่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถิ่นหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว

(3) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดำเนินการ
เบื้องตน เพื่อระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไป และในกรณีจำเปน อันไมอาจ
หลีกเลีย่งได ใหเจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกดิ
แกบุคคลได

(4) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที ่ที ่อยูใกลเคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของ
หรือผู ครอบครองอาคารหรือสถานที ่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครองครองอยู ในเวลานั ้น หรือ เมื ่อมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิง่ท่ีทำใหเกดิสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจ สั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินน้ันออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวไดหากเจาของหรือ              ผู
ครอบครองไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได
ตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับบรรดาความเสียหายอันเกิด
จากการกระทำดังกลาว

(5) ใหผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและทำบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยและทรพัยสินทีเ่สียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทัง้ออกหนังสือรับรอง ใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู
    4.3.2  หลักการปฏิบัติ

(1) การรายงานตัวและทรพัยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ี
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอในพื้นที่
ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ

(2) การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังน้ี
(2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั ่วโมงแรก เนนการคนหาผู รอดชีวิต การ

รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ
(2.2) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชวีิต

และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษา
โรค เครื่องครัว
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   (2.๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การสืบหาญาติ
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบือ้งตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ
   (2.4)   ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ค  น ห า ห ล ั ง ร ะ ย ะ  ๗ ๒  ช ั ่ ว โ ม ง ข ึ ้ น ไ ป  ( ห ล ั ง  ๓  วั น
ขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ

๔.3.3  การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณ

ภัย       ที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การ
สั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้

(๑)  การรับแจงเหตุและการรายงาน
ใหผูรับผดิชอบจัดทำรายงานขอเท็จจรงิที่เกิดขึ้น ทั้งดานสถานการณ        สา

ธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน โดย
คำนึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตาม
แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนน
ปอแดง

(๒)  การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉนิ มีขั้นตอนดังตอไปน้ี
(๒.๑) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
(๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด
(๒.๓) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น การขอรับการ

สนับสนุนเพิ่มเติม
(๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล

สถานที่ สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล           ให
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพื้นท่ี
อันตราย พื้นที่ปฏิบตัิการ พื้นที่ปลอดภยั รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปน
อันตรายตอนักกูภัย

(๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบญัชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ

(๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห
    (๔) การคนหาและชวยชีวิต
      - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และ  ความรับผิดชอบเขา
พื้นที่ประสบภัย
         - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวยกูชีพ
กูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนทีป่ระสบภัย พรอมอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ท่ีจำเปนในการกูชีพกูภัย
     - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใช ในการกูภัย
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ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดง

ลำดับที่ การปฏิบัติ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

๑ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ
จัดเตร ียมเจาหนาท ี ่ เพ ื ่อร ับแจงเหต ุและรายงานสถานการณให

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง
และ กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพื่อจะได
เสนอ ผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที ่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป
จนกวาสถานการณสิ้นสุด

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๓ ออกสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพื่อวางแผน

รับมือกับสถานการณภัย

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน
วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ

แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผู ท ี ่จะไดร ับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถ
ของพื้นท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำขึน้อกี ภัยที่ตามมา รวมถึงภัย
ที่มีความซับซอน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๕ บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๖ แจงเตือนประชาชน
(๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตอืนผานชองทางการสือ่สารทุกชนิด
(๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง

โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน

(๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย
บงบอกถงึอนัตรายที่กำลังจะเกิดขึน้กบัชีวิตและทรพัยสิน วิธีการปฏบิัติของ
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะ
สิ้นสุด

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ. ๒๕63 หนา ๒๙

ลำดับที่ การปฏิบัติ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

(๔) ในกรณีเก ิดไฟฟาดับ การสื ่อสาร เครื ่องมือ ส ัญญาณเตือนภัย
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนท่ีไดมีการซกัซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน

๗ อพยพผูประสบภัย
 กรณีเมือ่เกิดหรือใกลจะเกดิสาธารณภัยในพืน้ที ่และมีผูอยูอาศัยในพืน้ท่ี

นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พรอมทั ้งรายงานผู อำนวยการทองถิ ่น ผู อำนวยการอำเภอ
ตามลำดับ รายละเอยีดปรากฏตาม ขอ ๔.๗

สวน
ปฏิบัติการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๘ กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
เปนพืน้ทีเ่ตรียมปฏิบตัิการจัดตัง้ขึน้เพื่อใชเปนสถานที่จดัเก็บและพักรอ

ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)
ท่ีไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย
(๑) ระดมทรพัยากร ท้ังกำลงัคน วัสดุอุปกณ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร มายัง

จุดรวบรวมทรัพยากรเพื ่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพร อมใชตลอด
24 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย

(๒) ระดมทรพัยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย

สวนสนับสนุน ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๐ กำหนดและแบงโซนพ้ืนทีใ่นการสนับสนุนการเผชิญเหตุ
ออกเปน ๔ โซน ประกอบดวย

โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู ๑,๓,๑๖ มีผูใหญบานหมู ๑ และหมู ๑๖
รับผิดชอบพื้นที่

โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู ๒,๘,๑๕ มีผูใหญบานหมู ๑๕ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมู ๗,๑๑ มีผูใหญบานหมู ๗ และหมู ๑๑

รับผิดชอบพื้นที่
โซนท่ี ๔ ประกอบดวย หมู ๖,๙,๑๐,๑๒,๑๔ มีผูใหญบานหมู

๖,๙,๑๐,๑๔ รับผิดชอบพืน้ท่ี
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและขนาดของพื้นที่

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙
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ลำดับที่ การปฏิบัติ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
สั ่งใหหนวยกู ชีพกู ภัยเขาปฏิบัติการในพื ้นที ่ประสบภัย เพื ่อควบคุม

สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล
ตำบลโนนปอแดง กอนรับมอบภารกจิและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏบิัติ รวมถึง
เครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย

สวน
ปฏิบัติการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๒ การเผชญิเหตุ
(๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั ่วโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้

(๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด

(๑.๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้
(๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน

ในพื้นที่ประสบภัย
(๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร

ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย
(๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลีย้งตามความจำเปนของ

สถานการณภัย
(๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขาพื้นที่โดยทาง

รถยนตหรือทางเรือได ให ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจาก
หนวยงานทหารหรือตำรวจในพื ้นที ่ หรือพื ้นที ่ใกลเคียงเพื ่อช วยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน

(๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที ่บานเร ือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั ่วคราว
พรอมทัง้ลงทะเบียนผูอพยพ

(๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพืน้ที่ประสบภัย

(๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื ้นฐานไดร ับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   ให
สามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพื ่อใหช ุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได

(๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง

สวน
ปฏิบัติการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
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ลำดับที่ การปฏิบัติ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสำคัญ
ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิง
ชั ่วคราว การร ักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื ่ม ยารักษาโรค
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๒.๑) สำรวจความตองการของผู ประสบภัยในเบื้องตน เพื่อกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจดัทำบัญชี    การ
ชวยเหลือผูประสบภัย

(๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ
ที่จำเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ

(๒.๓) จัดสงปจจัยสี ่ที ่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว

(๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย
พรอมทั้งตดิปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร ใหประชาชนผูใช
เสนทางทราบ จัดเจาหนาที ่ตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย

(๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว

(๒.๖) ตั ้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื ่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูล
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได
(๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสำคัญกับ
การคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน
อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
ความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลกัษณบุคคล

(๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบร ิการทาง
การแพทย

(๓.๓) การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน
การชวยเหลือ รับเร่ืองราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบ้ืองตน
ความตองการเบื้องตน
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัตกิารคนหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เปนลำดับแรกกอน    การ
ปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชัว่โมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบตัิงาน             ให

โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ. ๒๕63 หนา ๓๒

ลำดับที่ การปฏิบัติ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

ครอบคลุมและทั ่วถ ึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื ่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง

๑๓ ปกปองสถานที่สำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน
แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน
ระบบไฟฟา  ระบบประปา เปนตน

สวน
ปฏิบัติการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐

สวนสนับสนุน ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๕ สงเคราะหชวยเหลอืผูประสบภัย
สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน
อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรคและเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่ประสบภัย

สวนสนับสนุน ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๖ การประเมินความเสยีหายและความตองการความชวยเหลอืในชวงขณะเกดิภัย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีสำรวจและจัดทำขอมูลความตองการ
ของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอำเภอเพือ่ประกอบการรองขอ
การสนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกำจัดส่ิงปฏกูิล เปนตน

สวน
อำนวยการ

หนวยรับผิดชอบ/
ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๗ จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)
ทำหนาทีป่ระสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เก่ียวของกับการดำเนินกจิกรรม
การจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมลู
ที ่มีการเปลี ่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับส่ือ
ขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจาย
ขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยให
เจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกนัในศูนยประสานขอมูลรวม

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๘ การพิสูจนเอกลักษณบุคคล
-  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อำนาจหนาที ่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และ           การ
เคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ

สวน
ปฏิบัติการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๑๙ กรณีสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว
เมื ่อสาธารณภัยที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที ่ยุติแลว ใหผู อำนวยการทองถิ ่นรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙
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ลำดับที่ การปฏิบัติ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี
(ระบุเบอรโทรศัพท)

๒๐ อพยพกลบั
กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณ
สาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพ
เพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบ
และลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมทั ้งประสานงานกับเจาหนาท่ี
ท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลบั

สวน
ปฏิบัติการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ ่นขางเคียงหรืออำเภอ ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชือ่ อปท.
ขางเคียง) และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอเพื่อ
ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป

สวน
อำนวยการ

ทต.โนนปอแดง/
นายอุทัย  หอมออน
โทร๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

 ๔.4 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน
เตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสารเทศบาลตำบลโนนปอแดง มอบหมายให

เทศบาลตำบลโนนปอแดง เปนผูกำกับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ..๑๖๒.๑๕๐....เพื่อใชเปนความถี่วิทยุกลาง
สำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการ
ประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ
โดยกำหนดใหเจาหนาที่งานปองกันฯเปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในเทศบาลตำบลโนนปอแดง

๔.4.๑  การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
    (๑) จัดต้ังศูนยสือ่สารและจัดใหมีระบบสือ่สารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสาร
อื่นๆ ที่จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่นไดตามปกติ
โดยเร็วอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนที่
     (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื ่อสารเปนหนวยงานหลัก

๔.๕.๒  หนวยงานสนับสนุน ไดแก

ลำดับที่ ช่ือหนวยงาน
นามเรียก

ขาน
ความถี่
วิทยุ

โทรศัพท โทรสาร
หมาย
เหตุ

1. ทต.ทาชางคลอง ชางทอง ๑๖๒.๖๕๐ ๐๘๐๗๕๕๑๗๖๘

2. อบต.โนนปาซาง -  - ๐๔๒-๘๙๑๔๒๕

3. อบต.ผาขาว - - ๐๔๒-๘๐๑๒๘๖

4. อบต.บานเพิ่ม - - ๐๔๒-๘๙๔๒๓๐
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-๓๓-

แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผงัส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง

๔.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน
เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เก ิดหรือคาดวาจะเก ิดสาธารณภัยข้ึน

ใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสือ่สารท่ีกำหนดไว เชน โทรทัศน
วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและ  ลดความ
ตื่นตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง เปนหนวยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้

๔.5.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพื่อทำหนาที่ประสาน
ขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกีย่วของกบัการดำเนินกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉนิและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับส่ือ
ขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง
รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาทีข่อมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกัน              ใน
ศูนยประสานขอมูลรวม

๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึน้ไป รวมทั้งหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด

๔.5.๓ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูล
ที่บอกถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล

โทรศัพท ๐๔๒-๘๑๘๑๓๐
สายดวน ๑๖๖๙

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
โทรศัพท ๐๔๒-๘๑๘๑๔๑

กองอำนวยการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง

โทรศัพท.๐๔๒-๘๑๘๑๖๘
ความถี่วทิยุ  ………………… MHz

อบต.โนนปาซาง
โทรศัพท.๐๔๒-๘๙๑๔๒๕

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลทาชางคลอง

โทรศัพท.๐๔๒-๘๑๘๓๓๖

โรงเรียนบานโนนปอแดง
โทรศพัท ๐๔๒-๘๑๘๑๓๓

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั

' โทรศัพท .๐๔๒-๘๑๑๖๘๓

การไฟฟาภูมิภาค
สาขายอย  สาขาผาขาว

โทรศัพท ๐๔๒-๘๑๘๐๖๐

สถานีตำรวจภธูรผาขาว
โทร.๐๔๒-๘๑๘๒๔๖
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                                            -๓๔-
ตามพื้นที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติ

อยางไร หรอื   ตองมีการอพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสือ่สารอ่ืนๆ ไปยังชุมชน
พื้นที่ที่ประสบภัย และพื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน
วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน

๔.5.4  จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จำเปนเกี่ยวกับการดำเนินการของ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับ
ฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบตัิของ
เจาหนาที่

๔.5.5  กรณีท่ีมขีาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และช้ีแจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ
๔.6 การอพยพ

  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดและการอาศัยอยูในเขตพื้นที่นั้น            จะ
เปนอันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู
บัญชาการ ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอำนาจสัง่อพยพผูซึง่อยูในพื้นที่นั้นออกไปจาก
พื ้นที ่อยางเปนระเบียบ ทั ้งนี ้ ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ชั ่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมี
กองกำลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและหนวยงาน
ปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้

๔.6.๑  การตดัสินใจอพยพ
 (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต เทศบาลตำบลโนนปอแดง กำหนดใหนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลโนนปอแดง ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจาก
พื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลโนนปอแดง ในฐานะผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูชวย

(๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพืน้ที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม กำกับ
ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย ตามคำสั่งของผูอำนวยการทองถิ่น โดยมีงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโนนปอแดงเปนผู ชวยทุกขัน้ตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและ
รายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลโนนปอแดง) ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น เบอรโทรศัพท
๐๘๑-๕๒๘๓๔๐๙

๔.6.๒  เมือ่ไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอส่ังการของผูอำนวยการ
ทองถิ่น โดยเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช
จำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเปน รวมทั้งดแูลสภาพจติใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ
กอนออกจากบานเรือนใหนำกระเปาที่จัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทำได และเดินทาง
ไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว

๔.6.๓  หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสู พ ื ้นที ่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพ
ของยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำ

ชุมชนหรือผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ
พรอมทั้งจัดระเบียบและจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ
คนชรา เด็ก และสตรี ตามลำดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนการอพยพที่กำหนดไว

๔.6.4  จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาที่ตำรวจในทองที่เพื่อจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร . หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ
แตถาสถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจได
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพื่อปองกันมิใหผูอพยพ
เกิดความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน
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                                       -๓๕-
๔.6.5  ใหหนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกดานปจจยัส่ี ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ

บริการอาหารและน้ำดืม่ การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม

๔.6.6  รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อ
ทุกชองทางรวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ และนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพื่อให
ผูอพยพคลายความวิตกกังวล

๔.7 การบริหารจัดการศูนยพกัพิงชั่วคราว
  การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั ่วคราวในระยะตน และระยะกลาง ใหไดผลดี
จำเปนตองคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ไดแก
  (๑) การดูแลดานความปลอดภัย
  (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก
   (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกนัโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง
  (๔) การมีกิจกรรมฟนฟสูุขภาพจิตรวมกันเพื่อทำใหมีสุขภาพจิตที่ดี
  (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพื่อติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก

ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง
ชั ่วคราว และประสานงานที่เกี ่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื ่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั ้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด
เพื่อประสานการปฏิบัติในการจดัการศูนยพักพิงชัว่คราว โดยคำนึงถึงแนวทางในการชวยเหลือกลุมเปราะบาง
เปนสำคัญ
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                                                         -๓๖-

แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราว เทศบาลตำบลโนนปอแดง

หมายเหตุ : สามารถปรบัไดตามความเหมาะสม

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน)

ฝายอำนวยการรวม
(หวัหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน /
ประชาสัมพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย)

ฝายปฏิบัติการ
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข
/ ฟนฟ ู/ พยาบาลและสุขภาพอนามัย)

บทบาทหนาที่
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน จัดทำ
บัญชีรายชื่อผูประสบภัยของชุมชนประสานงานทั้ง
ภายในและภายนอกศูนย  พักพิงชั ่วคราว การรับ
บริจาค การประกอบและแจกจ ายอาหาร ระบบ
สุขาภิบาลและสุขภาพอนามัย เปนตน
๒. การจัดการพ้ืนที่ของศูนยพักพิงชั่วคราวของชุมชน
ใหเปนระเบียบและเปนระบบ
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชทีจ่ำเปนแก
การดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยูในศูนยพักพิงชั่วคราว
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ ผูปวยใน

กรณีมีผูเจ็บปวยตองไปสงโรงพยาบาล เปนตน
๖. ประสานงานกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ /  ผู
ท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
๑. บรรเทาทุกขเบือ้งตนดานปจจัยสี่ คือ
ที ่อยู อาศัย อาหาร เครื ่องนุ งหม และ
ยารกัษาโรค
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน
๓. ทำหนาที ่ประสานกับผู ประสบภัย
ในกรณีท่ีผูประสบภยัตองการ        ความ
ชวยเหลือ
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-๓๗-

๔.๘  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  (Damage and
Need Assessment : DANA)
  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตำบลโนนปอแดง จะประเมินความเสียหายและ
ความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก    สาธารณภัย
มีหลักการปฏิบติั ดังน้ี

๔.๘.๑  การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณสาธารณ
ภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภยั เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการให        ความชวยเหลือเบ้ืองตน
เพือ่ใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญกอน – หลัง เพื่อรวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติ
หลังจากเกิดภยั และทรัพยากรท่ีจำเปนทุกๆ ดาน ทัง้ผูประสบภยั โครงสรางพ้ืนฐาน ส่ิงแวดลอม

๔.๘.๒  การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที   เมื่อภาวะฉุกเฉิน
ส้ินสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภยั เปนการระบุมูลคา
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสงัคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ     ที่จะตองใชในการใหความ
ชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งนี้ จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความ
ตองการในแตละดาน
    เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูล    ที่ไดมาทำ
การวิเคราะหความสามารถของผู ประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำรายงานสรุปเสนอ
ผูอำนวยการทองถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการขอรบัความตองการ
ความชวยเหลือเพิ่มเตมิจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดส่ิงปฏกูิล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยงัชีพ เปนตน

 ตารางที ่ 4-2 : การประเมินความเส ียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need
Assessment : DANA)

ระยะที ่0
เตรียมความพรอม

ในการประเมิน

ระยะที ่1 ประเมินสถานการณและ
ผลกระทบเบ้ืองตน : การประเมินแบบรวดเร็ว

(rapid assessment)

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให
ความชวยเหลือบรรเทาทุกข : การประเมิน
แบบละเอียด (detailed assessment)

เตรียมความพรอม ชวยเหลือชีวิตและการบริการตอการฟนฟูที่จำเปน

กอนเกิดภยั ขณะเกิดภัย – 72 ชัว่โมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห

ลักษณะการประเมิน

การเตรียมความพรอม
สำหร ับการประสาน
กา รป ร ะเ ม ิ น  :  ก า ร
เตรียมขอมูลทั่วไป (บท
ที่ 1)

การประเมินเบ้ืองตน : เปนการประเมินแบบคราวๆ
ในการใหความชวยเหลือเบื้องตนเพื่อใหทันตอความ
ตองการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญ กอน –
หลัง และรวบรวมขอมูลความตองการ สิ ่งที ่ควร
ปฏ ิบ ัต ิหล ั งจากเก ิดภ ัย ท ั ้ งด านผ ู ประสบภัย
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคาความ
เส ี ยหายทางกายภาพ โครงสร  างทางส ังคม
ประมาณการดานการเงินและวัสดุ อุปกรณ ท่ี
จะตองใช ในการใหความชวยเหลือและความ
ตอเนื่อง ทั้งนี้ จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละ
สาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความ
ตองการในแตละดาน

  ทั้งนี ้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน
ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยาง) แบบประเมินความเสียหาย
และความตองการ ระยะที ่2 (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment – MIRA)
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                                                          -๓๘-

๔.๙ การรับ-จายส่ิงของบริจาค
หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง พิจารณาเห็นวา

มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดำเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้

(๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ  ผูประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

(2) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช  ของศูนยรับ
บริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗

(3) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรีย่ไรของหนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔
(4) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที ่มีผูบริจาคใหทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๒๖
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้
๔.๙.๑  จ ัดตั ้งศูนยรับบริจาคเพื ่อชวยเหลือผู ประสบภัย และกำหนดสถานที ่เก็บรักษา

สิ่งของบริจาค
๔.๙.๒  เทศบาลตำบลโนนปอแดง หารือรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของในการกำหนดระเบียบ

การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบรจิาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค

๔.๙.๓  จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ ่งของบริจาคไวเป นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบขอมูล
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม

กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
หากบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลโนนปอแดง ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบ
สิ่งของบริจาค

๔.๑0  การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย
(๑)  ใหติดตามความเคลื ่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง

พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี ่คลายกลับสู
ภาวะปกติแลว ใหผูอำนวยการทองถิ่นรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี

(๒)  เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถิ่น ใหประกาศยุติสถานการณ
วาสาธารณภัยไดสิน้สุดลงแลว ใหแจงขอมูลดงักลาวใหผูอพยพทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นที่
อาศัยของตนเองตอไป

(๓)  เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ใหสงมอบ
ภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานทีร่ับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพื่อความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน

๔.๑1  การอพยพกลบั
 เมื่อประชาชนไดรบัแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชดัเจน ใหผูนำชุมชน

หรอืผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจดุอพยพกลับ
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                                             -๓๙-
 โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นทีอ่ยูอาศัยของ

ตนเอง   พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรบัผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลบั

๔.๑2  การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหศ ูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลโนนปอแดง แบงประเภทของสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมท้ังกำหนดพ้ืนที่
รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนา โดยการ
ดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ

๔.๑3  การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง
(1)  ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแกผูอำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ติดตอหรือ
ใกลเคียงน ัน

(2) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตองคกรปกครองสวนทองถิน่แหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอำนวยการอำเภอ
หรอืผูอำนวยการจงัหวัดแลวแตกรณีเพ่ือสัง่การโดยเร็วตอไป
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บทท่ี ๕
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดำเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชวีิต และสภาวะวิถี        ความ
เปนอยูของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม
(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู การสรางใหมใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวย
ในการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)
โดยมีหลักการสำคัญของการฟนฟู ไดแก

การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะ
ปกติ โดยไมจำเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว

ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จงึจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวม
ในขั้นตอนตางๆ ที่จะดำเนินการ

พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพื่อไมใหงบประมาณ
ตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป

แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง จะดำเนินการหลังเกิด
ภัย ดังนี้

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
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๕.๑ การสำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน
สำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบือ้งตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถงึ

ระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายทีเ่กิดขึ้นจากสาธารณภัยเพือ่ประเมินและวิเคราะห
ความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติม
จากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัด
สิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูล การสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

๕.๑.๑  ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครวัเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและ
กำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

๕.๑.๒  เทศบาลตำบลโนนปอแดง สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด
สาธารณภัย ดังนี้

  (๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
  (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน            การ

ชวยเหลือจากภายนอก
  (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
๕.๑.๓  สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟ นฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย

ควรสำรวจขอมูลดังตอไปนี้
  (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง

สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ)
โดยใหคำนงึถึงการฟนฟกูลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ

  (๒) ขอมูลการฟ นฟูพื ้นที ่ประสบภัย เชน ที ่อยู อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน

๕.๑.๔  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง จัดต้ัง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และ
ความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว

๕.๑.๕  ดำเนินการฟ นฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรบัการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๕.๑.๖  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวดั เพื่อขอรับการสนบัสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย ( คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.)
และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภยัพิบัติจงัหวัด (ก.ช.ภ.จ.) )

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา
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๕.๒  การฟ นฟู กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลโนนปอแดง
มีแนวทางปฏิบัติการฟนฟู ดังนี้

(1) เทศบาลตำบลโนนปอแดง สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย
ดังนี้

(๑.1)  ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(1.๒)  ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ

จากภายนอก
(1.๓)  ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ หรือความ

ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
(2) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้

(2.๑)  ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร
การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟกูลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ
คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ

(๒.2)  ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย
การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การส่ือสาร อุตสาหกรรม
ระบบสุขาภิบาล เปนตน

(3 ) เทศบาลตำบลโนนปอแดงจัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ
โดยประสานกับอำเภอและจังหวัด ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและ
ความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว

(4) ประสานการปฏิบัติกบัอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผู ประสบภัยอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพบิัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื ่อพิจารณา
ชวยเหลือผู ประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที ่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจ
ความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)
เพื่อพิจารณาดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

(5) ในกรณีที ่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินทีผ่ ู วาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ
ใหสงเรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย จาก
วงเงนิงบกลางรายการสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตรี

(6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื ้องตน ใหผูอำนวยการอำเภอ
ผู อำนวยการจังหวัด ผ ู อำนวยการกลาง ผู บ ัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห งชาติ และ
นายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ

๕.2.1  การฟนฟูระยะสั้น
เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อ

สนองความตองการที่จำเปนของผูประสบภัย ธรุกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีก
การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
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(๑)  การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกนั

ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและ
สงัคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการ

ปรับตัวใหเขากับการเปลีย่นแปลง ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลโนนปอแดง
เปนหนวยงานหลัก    และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๑.๑)  การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย
(1.1.1)  แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัย

และความเสียหาย เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา
(1.1.2)  ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกร

ภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอน
ในการสงเคราะหผูประสบภัย

(1.1.3)  ใหชุมชน/หมู บาน จ ัดทำบัญชีรายชื ่อผู ประสบภัยและ
ทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย
ไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู

(1.1.4)  จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผู ประสบภัยอยางตอเนื่อง
จนกวาจะหายกลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล             แก
ผูประสบภัยในกรณีท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย

(1.1.5)   ให การสงเคราะหแกครอบครั วของผ ู ท ี ่ประสบภัย
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพ
ตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพ
ใหแกบุคคลในครอบครัว

(1.1.6) เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตวัเองไดในระยะแรก
เชน ดูแลเด็กกำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย

(๑.๒)  การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว
(๑.๓)  ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกตโิดยเร็ว
(๑.๔)  รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ
(๒)  การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก
เหต ุการณสาธารณภัยใหกลับสู สภาพท ี ่สามารถใช งานได   ท ั ้ ง น้ี  ควรใหความสำค ัญกับการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้

(๒.๑)  ทำความสะอาดบานเรอืน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นท่ี
ประสบภัย และขนยายขยะมูลฝอย
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(๒.๒)  ใหเทศบาลตำบลโนนปอแดง ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบ
ภัย  ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ

(๒.๓)  กรณีท ี ่เก ินขีดความสามารถของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ให
หนวยงาน  ที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนัน้ๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความ
เสียหาย ดังนี้

-  ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม
 ดำเนินการโดยแขวงทางหลวง...................๒๑๔๑...................

และแขวงทางหลวงชนบท.............๓๐๐๖..........
-  ระบบไฟฟา
 ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเลยและการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย
-  ระบบประปา
 ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดเลย

(๒.๔)  ใหรื้อถอนซากปรักหักพงั และซอมแซมสิง่สาธารณูปโภค โครงสราง
พื้นฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป

(๒.๕)  ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน
สถานที่ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม

(๒.๖)  พื ้นที ่ประสบภัย เช น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ
ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน

ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเลย สำนักชลประทาน
จังหวัดเลยโครงการชลประทานจังหวัดเลย องคการบริหารสวนจังหวัดเลย และหนวยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของ

๕.2.2  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว
(๑)  การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) การฟ นฟูโครงสรางพื ้นฐานตางๆ ที ่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน
ประปา ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน

(1.2) การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
 สำนักปลัดงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลักในการ

ฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน
(๒)  สำหร ับการฟ นฟูระยะยาว เปนการดำเน ินการตอเนื ่องจากระยะกลาง

ซึ ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดี
ยิ่งขึ้นกวาเดิม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพื้นที่เกิดภัย
ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(2.1)  สำนักปลัดงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลกัในการ
วางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของไดอยางมีประสิทธภิาพ โดยอาศัยการมี
สวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลบัอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเน่ืองจากการ
บรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไข
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ความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลกัการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนด          การประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ

(2.2)  สำนักปลัดงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลกัในการ
วางแผนและดำเนินการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่
อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศยัที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการ
เสริมสราง       ความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุง

ที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือ
ปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก

(2.3)  สำนักปลัดงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานหลักใน
การวางแผนและดำเนินการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ
ดำเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือ
ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม

๕.๒.๓  การฟนฟูดานตางๆ
(๑)  ดานสขุภาพและการบริการสังคม
 เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง

รวดเร็วของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและ
ชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลโนนปอแดงเปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ

(๒)  ดานที่อยูอาศัย
(๒.๑)  บูรณะและกอสรางที่อยู อาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการ
ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

(๒.๒)  ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื ่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที ่จะเก ิดขึ้นอีก กรณีที ่ เกินขีด
ความสามารถใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ
ที่ไดรับความเสียหาย และขอรบัการสนบัสนนุจากหนวยเหนือขึ้นไปตามลำดบั ไดแก งบประมาณของจังหวัด
งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง

(๓)  ดานสิง่แวดลอม
(๓.๑)  ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ
(๓.๒)  วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ
(๓.๓)  ใหหนวยงานที ่มีหนาที ่ร ับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน

ภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญทีจ่ะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ     ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลโนนปอแดงที ่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและ
สมรรถนะ เพื่อตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ. ๒๕63 หนา ๔๗

บทท่ี ๖
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของเทศบาลตำบลโนนปอแดงไปสูการปฏิบัติ

6.๑  แนวทางการขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาลตำบลโนนปอแดง ไปสูการปฏบัิติ
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ.

๒๕๖๒ ไดจัดทำขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.
๒๕๕๘ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๕8 มีแนวคิดการจดัการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
การเพิ่มประสทิธภิาพการฟนฟอูยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความ
เสี่ยง    จากสาธารณภัย ซึ่งการจะดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุก
ภาคสวน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล โดยมี
แนวทาง ดังนี้

ลำดับ
ที่

การดำเนินการ
หนวยงาน

ที่รับผิดชอบ
๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกีย่วกับแผนปฏิบัติการในการปองกนั

และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีอ่าจเกิดขึน้ในพืน้ที่ของตนเอง
เพื่อสรางความตระหนักใหกำนัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่น ได
รับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมี
สวนรวมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

๒ จัดใหมกีารประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนน
ปอแดงอยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพื่อใชเปนกลไกและเวทีในการ  บูรณา
การการทำงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกนั การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพรอม การรวมวิเคราะหประเมิน     ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยในพื้นที่

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

๓ มีสวนรวมกับอำเภอ...ผาขาว....และจังหวัด..เลย... อยางตอเนื่อง เพื่อเชื่อมการ
ทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น  การดำเนินการ
กิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมนิวเิคราะหพืน้ที่เสีย่ง ปจจัยเสี่ยง   ที่ทำใหเกิดภัย
เปนตน

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- สนง.ปภ.สาขา
.................................
- สนง.ปภ.จว.
.................................
- ศูนย ปภ. เขต
.................................

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง การรวมฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- สนง.ปภ.สาขา
.................................
- สนง.ปภ.จว.
.................................
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ลำดับ
ที่

การดำเนินการ
หนวยงาน

ที่รับผิดชอบ

- ศูนย ปภ. เขต
.................................
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินภารกิจ เชน
งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ  สรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล โดยใหเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร       การ
เตรียมพรอมแหงชาติ

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- สำนักงานจังหวัด
.................................
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเนนการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอยางมสีวนรวม   แบบ
บูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอม ประกอบกับใหมีความ
เชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจของอำเภอ/องคกรปกครอง  สวนทองถิ่น
ภายใตแผนพฒันาทองถ่ิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ     จากจังหวัดและ
กลุมจังหวัด โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที ่เปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- สำนักงานจังหวัด
.................................
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

๗ ใหความรูแกภาคีเครอืขายที่เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ สราง
องคความรูเพือ่เปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด        ระดับอำเภอ
และระดับพ้ืนท่ี

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- สพป.......................
- สพม.......................

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื ้นที่ใหมี       ความ
เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       เทศบาล
ตำบลโนนปอแดง

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ทัง้สวนกลางและ
ระดับพ้ืนท่ี การกำหนดใหจดัทำรายงานผลการดำเนินงานใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือ
รายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปน
ประจำทุกป รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการนำแผน  ปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดงไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผน
และปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

- เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง
- สนง.ปภ.สาขา
..............................
- สนง.ปภ.จ.
.................................
- ศูนย ปภ. เขต
.............................
- สำนักงานจังหวัด
..........................

ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล
เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพื่อติดตามความกาวหนาของภารกิจและ

หรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตอง
กำหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณทีต่รวจสอบวัดไดน้ันบรรลุ
หรือไมบรรลุเม่ือเทียบกบัเกณทหรือดัชนีที่กำหนด ประโยชนของการติดตามประเมนิผลไมเพียงแตชวยใหทราบ
ความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดำเนินการ โดยใชดชันีประเมินวาการดำเนินการใกลถึงเปาหมาย
ที่กำหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสำเร็จและ
ความลมเหลวดังกลาวได ทำใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการตอไปได

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏบัิติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบ ัติ
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตวัชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสำรวจภาคสนาม
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชดัเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล
โนนปอแดงกำหนดขึน้มา

จดัทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ

นำเสนอรายงานสรปุผลใหผูบรหิารระดบัหนวยงานพิจารณาใหความเหน็ชอบ

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป
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                                    -๔๙-

๖.๒.๒  หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนนิการติดตามและประเมินผล
ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง เปน

หนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมนิผลกระทบ
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผู อำนวยการอำเภอเพื่อรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนำไปสูการปรับปรงุ
แนวทางการดำเนนิงานตอไป

การจัดทำรายงานผลการขับเคลือ่นแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
เทศบาลตำบลโนนปอแดง ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาล
ตำบลโนนปอแดง ใหมีประสทิธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบตัิการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง ตอไป

 ๖.๓  การวิจัยและพัฒนา
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพื่อนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได
มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน         และ
การบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกบั   การ
ติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการตดิตามและประเมินผลในลักษณะของการ
ทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทัง้กอนการดำเนนิการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิน้          การ
ดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

6.3.1  เทศบาลตำบลโนนปอแดง เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา
คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา
ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนำองคความรูและเทคโนโลยมีาพัฒนาและประยุกตใชเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง ใหเหมาะสม

6.3.2 ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญที่ผานมาของ (เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง) เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรบัไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น

6.3.3  จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมา
ของ เทศบาลตำบลโนนปอแดง เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต

๖.๔  การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลโนนปอ
แดง

ไดดำเนินการตามกระบวนการที ่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ. ๒๕๖๒ และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิข์องแผน หรือมี
สถานการณ  สาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรม
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให เทศบาลตำบลโนนปอแดง พิจารณาทบทวน
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลโนนปอแดง พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดตาม
ความเหมาะสมทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44
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-๕๐-

ภาคผนวก
บัญชีรายช่ือกลุมเปราะบางท่ีจะตองชวยเหลือ ขนยาย อพยพกอนเปนลำดบัแรก

เด็ก

ลำดบัท่ี ชื่อ-สกุล บานเลขที่/หมูที่ ผูดูแล/โทร. หมายเหตุ
๑ ด.ช.ศรัญยวุฒิ ภิญโญทรัพย ๑๐๔ หมู ๑๗ ต.โนนปอแดง

อ.ผาขาว จ.เลย
นางภักดี ภญิโญทรัพย

061-0290076
๒ ด.ช.คีรินทร เกตสิทธ์ิ ๗๐ หมู ๑๐ ต.โนนปอแดง

อ.ผาขาว จ.เลย
น.ส.เกษรา ปดธัมมา
0908863840

๓ ด.ญศิริลักษณ ศรีฤทธ์ิ ๒๒ หมู ๑๐ ต.โนนปอแดง
อ.ผาขาว จ.เลย

น.ส.ดวงฤดี ศรีฤทธิ์
0988749365

คนชรา

ลำดบัท่ี ช่ือ-สกุล บานเลขท่ี/หมูท่ี ผูดูแล/โทร. หมายเหตุ
๑ นายพรมมา  บางสำรวจ ๗๔ หมู ๑๔ ต.โนนปอแดง

อ.ผาขาว จังหวัดเลย
นางทุม บางสำรวจ

ภรรยา
๒ นางเฮอืง  ธัญญะประกอบ ๓๒ หมู ๑๐ ต.โนนปอแดง

อ.ผาขาว จังหวัดเลย
นางอำพร  เข็มจันทร
080-2348699

๓ นายปอ  สรัุมย ๑๘ หมู ๑๐ ต.โนนปอแดง
อ.ผาขาว จังหวัดเลย

นางสำรวย ภูมิบัว
0988749365

คนพิการ

ลำดบัท่ี ช่ือ-สกุล บานเลขท่ี/หมูท่ี ผูดูแล/โทร. ลักษณะความ
พิการ

๑ นางเฮือง  ธัญญะประกอบ ๓๒ หมู ๑๐ ต.โนนปอแดง
อ.ผาขาว จังหวัดเลย

นางอำพร  เข็มจันทร
080-2348699

ทางการ
เคลือ่นไหว

๒ ด.ญ.สุพตัรา  พรมดี ๕๖ หมู ๑๐ ต.โนนปอแดง
อ.ผาขาว จ.เลย

นางบปุผา  พรมดี โรคผิวหนัง
เด็กดักแด

๓ นายปอ  สรัุมย ๑๘ หมู ๑๐ ต.โนนปอแดง
อ.ผาขาว จังหวัดเลย

นางสำรวย ภูมิบัว
0988749365

ทางการ
เคลือ่นไหว
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-๕๑-

ผูปวยติดเตียง

ลำดบัท่ี ช่ือ-สกุล บานเลขท่ี/หมูท่ี ผูดูแล/โทร. หมายเหตุ
๑ นางคำฟอง คำยัง  ๘๔ หมู ๑๔ ต.โนนปอแดง

อำเภอผาขาว จังหวัดเลย
นางนวลจันทร ปราบไพรี ญาติ/อสม

๒ นางคาน  แกวโวหาร ๘๐ หมู ๑ ต.โนนปอแดง
อำเภอผาขาว จังหวัดเลย

นายสมคิด  สีแดน ญาติ/อสม

๓ นายวิสิทธ์ิ  จันทรมาลย ๙๔ หมู ๖ ต.โนนปอแดง
อำเภอผาขาว จังหวัดเลย

นางสุวิมลย  จันทรมาลย ภรรยา

หมายเหตุ ๑.ขอมูลบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลำดับแรก จะตองมีการปรับปรุงใหเปน
ปจจุบันอยางสม่ำเสมอ
๒.เด็ก หมายถงึ บุคคลที่มีอายุตั้งแต ๑๐ ปลงมา
๓.คนชรา หมายถึง บุคคลทีม่ีอายุตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป
๔.เนื่องจากขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลทีจ่ะตองอพยพกอนเปนลำดับแรกเปนขอมลูสวนตัวควร
มอบใหเฉพาะผูมหีนาที่รับผิดชอบเทานั้น เชน กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน ฯลฯ

----------------------------

    (ลงชื่อ)
                (นายอุทยั  หอมออน)
      นายกเทศมนตรีตำบลโนนปอแดง


